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Gli anniversari

non sono l'occasio-
ne piu propizia per
unariflessione cul-
turale, perché le
esigenze della cele-
brazione tendono
aprevalere su quel-
le di una attenta va-
lutazione. Ma ¢
proprio in questi
momenti che vale
la responsabilita di
chi si voglia assu-
mere il compito
una riflessione che
rimanga ancorata
ai dati di fatto. Da-

ti che, per una leg-

ge approvata nel
1970, consistono
in una rigorosa con-
siderazione del te-
sto, cio¢ di quello
che la legge dice e
di come ¢ cambia-
ta in quarant'anni,
e del contesto, os-
sia di come siano
cambiati il diritto
del lavoro, le rela-
zioni industriali e
la societa attorno
e, in una certa mi-
sura, grazie a que-
sta legge.

11 seminario orga-
nizzato dalla Fon-
dazione Giulio Pa-
store il 20 maggio
(Lo statuto dei la-
voratori: mutamen-
ti del testo e del
contesto) "intende
riflettere su cosa
sia stato di una leg-
ge che ha dimostra-
to essere fatta di
una materia molto
pit malleabile di
quanto facciano
credere le retori-
che, eguali e con-
trarie, del "non si
tocca" e delle "ri-
forme necessarie".
Sia perché ne ¢
cambiato il testo in
punti qualificanti
(a cominciare dall'
articolo 19 sulla
rappresentanza),

UISTE

AN-PRIMO PIANO:

Gia durante
l'elaborazione
della legge,
Sierano
confrontate due
scuole

di pensiero
diverse: da una
parte i fautori
diuna
legislazione
rigidamente
garantista,
dall'altra

i fautori di

una di

sostegno

sia perché i cambia-
menti del contesto
normativo (come
la liberalizzazione
del collocamento e
la legittimazione
di una miriade di
rapporti di lavoro
atempo determina-
to) hanno circo-
scritto  l'effettiva
portata di alcune
disposizioni (arti-
colo 18 compre-
so). Di fatto, lo sta-
tuto non & un osta-
colo insormontabi-
le per le riforme,
perché di queste ne
sono state fatte
molte; né una pie-
tra angolare intoc-
cabile, perché mol-
te disposizioni so-
no superate. Di "ru-
ghe” dello statuto
si parlava gia trent'
anni fa; e molti con-
tributi raccolti nell'
ultimo numero di
"Lavoro e Diritto"
indicano come lari-
flessione giuslavo-
ristica ammetta
I'invecchiamento

del testo anche
quando  difende
'attualita dell'
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ATTUALITA DELLA
VIA CONTRATTUALE

Nella foto: Giacomo Brodolini. Da ministro del Lavoro contribui all 'elaborazione dello Statuto

idea.

vamente € non so-

clta ga una parie

materia uct diiw

radigma su cui era
stato pensato lo sta-
tuto) e ladefinizio-
ne stessa di luogo
di lavoro si fa piu
sfuggente; sia per-
ché cresce la di-
mensione sovrana-
zionale delle rela-
zioni industriali,
che quindi si collo-
cano sempre piu
spesso al di fuori
della portata di
una legge naziona-
le, ponendo il pro-
blema della cittadi-
nanza all'interno
di dinamiche eco-
nomiche globali (o
sovranazionali).
La stessa idea di
uno statuto dei la-
vori, nel collocare
il tema della citta-
dinanza non piu
dentro all'azienda,
ma sul mercato,
smentisce piu che
aggiornare uno de-
gli assunti dello
statuto, quello dell'

inserimento del la-
voratore 1n una co-

Il fatto € che giadu-
rante l'elaborazio-
ne della legge, si
erano confrontate
due scuole di pen-
siero diverse, € po-
tenzialmente con-
fliggenti: da una
parte i fautori del-
lo statuto come di-
ritti costituzionali
da garantire nei
luoghi di lavoro, e
quindi di una legi-
slazione rigida-
mente garantista a
tutela dello status
di cittadinanza nei
luoghi di lavoro,
dall'altra i fautori
della legislazione
di sostegno, cioe
di una regolamen-

lo sul piano delle
dichiarazioni di
principio, la tutela
e lo status di citta-
dinanza del lavora-
tore (come disse
Giacomo Brodoli-
ni, lo "statuto dei
sindacati" era la
premessa di un
complessivo "sta-
tuto dei lavorato-
ri").

Contrapposte alla
nascita, queste due
tendenze trovaro-
no poi una sintesi
sul piano politico,
posto che la strate-
gia dei diritti indi-
viduali e quella del
sostegno ai sinda-
cati ben possono,

tazione che pro- all'atto  pratico,
muovesse la pre- completarsi e sor-
senza del sindaca- reggersi.

Ma la compatibili-

(lo statuto non si
tocca) e quelle di
unarevisione dina-
mica (lo statuto si
difende attraverso
le riforme) tornino
ad essere in contra-
sto. E che tutto il di-
ritto del lavoro in
Italia resti esposto
a questa bipolarita
permanente tra
conservazione ed
innovazione. Una
bipolarita che ¢ in-
terna alla legge
300 ed ai problemi
della sua attuazio-
ne e delle sue con-
seguenze.

Ma oggi emerge
anche un altro fat-
to: le due tenden-
ze, quella dei dirit-
ti individuali e
quella del soste-
gno al sindacato,

del lavoro dal dirit-
to privato al diritto
pubblico. E infatti,
l'approvazione del-
lalegge 300 ha pre-
cluso la strada al
tentativo, che fu la
grande idea della
Cisl negli anni '60,
di regolare le que-
stioni dello statuto
(e di fondare la cit-
tadinanza del lavo-
ro) attraverso un
accordo di diritto
privato. Il tempo
non sembra aver
confermato l'idea
della natura pubbli-
cistica delle rela-
zioni di lavoro nel-
le aziende, e quin-
di della necessita
della legge per ga-
rantire lo status dei
lavoratori.

Sia perché cresce

munita aziendale
alla quale imporre
per legge una for-
ma costituzionale
democratica. Per-
ché il mercato, an-
che quello del lavo-
ro, non si lascia co-
stituzionalizzare
piu di tanto.

L'idea del contrat-
to come strada alla
cittadinanza del la-
voro, proprio per
quei lavoratori il
cui orizzonte non &
il lavoro stabile, ac-
quista potenzial-
mente un'attualita
ed un'utilita sulla
quale vale la pena
didiscutere. Maga-
ri prendendo spun-
to proprio dai qua-
rant'anni dello sta-
tuto.

to nei luoghi di la-
voro, affidando a
questo il compito
di garantire, effetti-
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Sei titoli per quarantuno articoli.
Visto cosi, con i numeri "freddi” del-
la pratica parlamentare la legge 300
del 1970 puo apparire una legge cor-
posa, come ce ne sono state € ce ne
saranno tante. In realta, 40 anni e di-
verse novelle dopo, si discute ancora
di Statuto dei lavoratori e di come ge-
stire, nel segno delle tutele, il passag-
gio ad una nuova ottica, quella dello
Statuto dei Lavori. Del resto lo Statu-
to ha contribuito ad aprire la strada ad
altri importanti interventi che hanno
seguito I’evoluzione della societa.

Uno spartiacque, in ogni caso, rispet-
to al passato visto quell’articolo 40
cherecita: "Ogni disposizione in con-
trasto con le norme contenute nella
presente legge ¢ abrogata. Restano
salve le condizioni dei contratti collet-
tivi e degli accordi sindacali piu favo-

ta politica non evi-
ta che, col tempo,
le esigenze di stati-

erano accomunate
dall'idea di favori-
re il trapasso della

revoli ai lavoratori”. Una previsione,
questa, che molti anni dopo, precisa-
mente nel 2002, & stata oggetto di una
controversia costituzionale, insieme
agli articoli 31 e 37 (rispettivamente
riguardanti I’applicazione ai dipen-
denti pubblici e I"aspettativa dei lavo-
ratori chiamati a funzioni pubbliche
elettive o aricoprire cariche sindacali
provinciali e nazionali) risolta dalla
Corte Costituzionale con I’ordinanza
del 3 maggio dello stesso anno, nella
guaie ha dichiarato la manifesta infon-
atezza della questione di legittimita
costituzionale degli articoli richiama-
ti, sollevata in riferimento all’articolo
3 della Costituzione.
11 professor Michele Tiraboschi, ra-
gionando dello Statuto dei Lavoratori
nel bollettino Adapt ha evidenziato
che:"Lalegge numero 300 si propone-
vaun vasto intervento di rafforzamen-

I'occupazione fuo-
ri dalla grande fab-
brica (cheerail pa-

* Fondazione
Giulio Pastore

. Interventi, ritocchi e riforme. Un percorso lungo

to delle tutele nei luoghi di lavoro. Un
vero e proprio “statuto” o “carta dei
diritti” della persona che lavora. Tale
da consentire al cittadino lavoratore
di recuperare pienamente, anche in
ambito lavorativo, la propria soggetti-
vita contrattuale e relazionale. E lo fa-
ceva secondo i condizionamenti del
tempo. Fotografando cio¢ le logiche
e gli assetti di produzione della gran-
de fabbrica industriale - incentrata su
modelli di organizzazione del lavoro
standardizzati e di impronta prevalen-
temente fordista-taylorista - e con un
perimetro aziendale fisicamente ben
definito. Come altrettanto definiti era-
no i cicli di vita e i percorsi di lavoro,
tendenzialmente stabili e proiettati
per una carriera ininterrotta, dalla as-
sunzione fino al raggiungimento del-
la pensione”. Pur senza negare gli in-
terventi fatti, ad esempio, sulla chia-



