DISEGNO DI LEGGE RECANTZ NORKME SULLA TUTELA DELLA LIBERTA!,
SICUREZZA E DIGNITA' DEI LAVORATORI NEI LUOGHI DI LAVORO
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REs LT

Ehind intralcio allo svolgimento dell'attivitd aziendale,




Il datore di lavoro pud impiegare le guardia partiediléﬁ‘
giurate, di cui agli articoli 133 e seguenti del T.U. approvato

con R.D. 18 giugno 1931, n. T73, soltanto per scopi di tutela del
patrimonio aziendale.

E' fatto divieto al datore di lavoro di adibire alla vi-
gilanza sull'attivitd lavorativa le guardie di cuil al comma prece-
dente le quali non possono accedere nei locali dove si svolge tale
attivitd, durante lo svolgimento della stessa, se non per specifi-
che esigenze attinenti ai compiti di cui al primo comma.

E' fatto divieto alle guardie giurate di contestare fat-
ti che costituiscano motivo per l'applicazione di sanzioni diseci-

plinari, salvo che queste ultime ineriscano a fatti lesivi del pa
trimonio aziendale.

In caso di inosservanza da parte di una guardia particg
lare giurata delle disposizioni di cui al presente articolo, L'L

spettorato del lavoro denuncia il fatto al Questore per i provve
dimenti di sua competenza.
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E' vietato 1'uso di impianti audiovisivi e di altre ﬁﬁébv s
parecchiature per finalitd di controllo a distanza dell'attivith

T

I dei lavoratori. -
Gli impianti e le apparecchiature di controllo che sia

no rispondenti a esigenze organizzative e produttive ovvero alla

sicurezza del lavoro ma dai gquali derivi anche la possibilita di

controllo a distanza dell'attivitd dei lavoratori, possono gssere

installati soltanto previo accordo con le rappresentanze sindaca

1i aziendali, oppure, in mancanza di queste, con la commissione

interna. In difetto di accordo, su istanza del datore di lavoro,

provvede 1'Ispettorato del lavoro dettando, ove occorra, le moda-

1itd per l'uso di tali impianti. |
Per gli impianti e le apparecchiature esistenti, che

rispondano alle caratteristiche di cui al secondo comma del pre
sente articolo, in mancanza di accordo con le rappresentanze sip
dacali aziendali o con la commissione interna, 1'Ispettorato del
lavoro provvede entro un anno dall'entrata in vigore della presen

te legze, dettando all'occorrenza le prescrizioni per 1l'adeguamen

to e le modalitd di uso degli impianti suddetti.




Articolo 4

Assenze per malattia

I1 controllo delle assenze per malattia pud essere
eseguito solo da un sanitario il cui nominative deve preventi
vamente essere comunicato dal datore di lavoro alle rappresen
tanze sindacali aziendali, ovvero, in mancanza di queste, al-

l'Ispettorato del lavoro.
Ove le risultanze dell'accertamento compiuto dal sa

pitario di cui al comma precedente siano in contrasto con la
certificazione rilasciata dal medico di fiducia del lavorato
re, il datore di lavoro o il lavoratore, fatte salve analoghe
procedure stabilite dai contratti collettivi ai lavoro, posso
no chiedere all'lIspettorato del lavoro la nomina d4i un sanita

rio per un accertamento definitivo.




- = | r 0 be ol A ot Uo [_,,Q
T La ﬂﬁ;qa&EQZEtn&—aulla_parsan& del lavoratore

mﬂsﬁ soltanto nei casi in cuil sin” indispensabile in rela
zione alla qualitd degli strumenti di lavoro o delle materie

prime o dei prodotti. o 2- g
In ognk caso 1& perguisizione potri“essere effettua

4a soltanto a condizione che siapgzeguiti.all'uacita dai luo=
ghi di lavoro, che siano salvaguardate la dignita e la riger=
vatezza del lavoratore e che avvengawgon l'applicazione di si
gtemi di selezione asutomatica riferiti alla collettivita o a
gruppi di lavoratori. o S

: Le ipotesi nelle quali pﬁH¢E;sera disposte- l@ perqul
tﬂiﬁiﬁﬂ&, nonchd, ferme restando le condizioni di cui al 2° com
ma del presente articolo, le relative modalita debbono essere
concordate dal datore di lavoro con le rappresentanze sindaca
1i aziendali oppure, in mancanza di queste, con la commisgio=
ne interna. In difetto di accordo, su istanza del datore di

lavoro, provvede l'Ispettorato del lavoro.




Qualora i contratti collettivi di lsvoro non dispongano | '
al riguardo, il datore di lavoro deve stabilire e portare a cong -:
_Eﬁﬁﬁﬂapﬁgi lavoratori dipendenti, mediante affissione in luogo &ag

cessibile a tutti i lavoratori, le sanzioni disciplinari, le 1in
frazioni in relazione alle quali ciascuna di esse pud essere appli

cata, nonché le procedure di contestazione delle stesse.
Salvo diverse disposizioni dei contratti collettivi di la

voro, € fermo restando il disposto dell'art. 2119 Cod. Civ., non pog
sono essere disposte sanzioni disciplinari che comportino mutamenti
definitivi del rapporto di lavoro; inoltre, la multa non pud essere
disposta per un importo superiore a quattro ore della retribuzione
base e la sospensione dal servizio e dalla retribuzione per piu di
dieci giorni.

In ogni caso, i provvedimenti disciplinari piu gravi del
rimprovero verbale non possono essere applicati prima che siano tra
scorsi cinque giorni dalla contestazione per iscritto del fatto che
vi ha dato causa.

Salvo analoghe procedure previste dai contratti colletti
vi di lavoro e ferma restando la facoltd di adire l'Autoritd giudi
ziaria, il lavoratore al quale sia stata applicata una sanzione di
sciplinare pud promuovere, nei venti giorni successivi, anche per

P&F“}!pﬂgﬂ dell'associazione alla quale sia iscritto ovvero conferisca
| ’"ﬂ , la costituzione, tramite 1'Ufficio provincisle del lavoro

n.a.. di un collegio di coneiliazione ed arbitrato, eampn
"';"Q_lfpantante di ciascuna delle parti e da un terzo n
~comune accorde o in difetto di accordo, nmi.mﬁﬁ
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. il proprio rappresentante in seno al Collegio di cui al
comma mﬂmh ‘la sanzione disciplinare non ha affatto'#-'
Non pud tenersi conto ad alcun effetto delle
sanzioni disciplinari decorsi tre anni dalla loro applica

= zione.
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‘Della libertd sindacale

I bk Articolo 7

Atti discriminatori

r s

E' nullo qualsiasi patto od atto diretto a :

'a) subordinare l'occupazione di un lavoratore alla condizig

ne che aderisca o non aderisca ad una associazione sinda

cale ovvero cessi di farne parte;

b) licenziare un lavoratore o recargli altrimenti pregiudi
zio a causa della sua affiliazione o attivita sindacale

ovvero della sua partecipazione ad uno sciopero.

Le disposizioni di cui al comma precedente si ap
plicano altresl ai patti o atti diretti a fini di diserimi

nazione politica o religiosa.




Trattamenti economici collettivi discriminatori

Et' vietata la concessione di trattamenti economici
di maggior favore aventi carattere discriminatorio a mente
dell'articolo 7.

Il giudice, su domanda delle associazioni sinda=
cali alle quali sono iscritti i lavoratori nei cui confrop
ti ¢ stata attuata la discriminazione di cui al comma pre=
cedente, condanna il datore di lavoro al pagamento, a fave
re del Fondo adeguamento pensioni,di una somma pari all'im
porto dei trattamenti economici di maggior favorc illegit=

timamente corrisposti nel periodo magsimo di un annoe.




Articolo 9

Siudacati di comodo

B! fatto divieto ai datori di lavoro e alle asso-
ciazioni di datori di lavoro di costituire o sostenere, con
 ﬁ£zzi finanziari o altrimenti, associazioni sindacali di la
voratori al fine di porle sotto il loro controllo.

| Le disposizioni di cui al Titolo III della presen
te legge non si applicano alle associazioni di cui al primo

comma »
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Articole 10

Reintegrazione nel posto di 1avoro

La sentenza che dichiara la nullitd del licenziamento

a norma dell'art. 4 della legge 15 luglio 1966, n. 604, comporta
1'obbligo del datore di lavoro di reintegrare il lavoratore nel

posto di lavoro.
I1 datore di lavoro che non olttempera alla sentenza 2

tenufo, per ogni giornmo di ritardo, al pagamento, a favore del
Fondo adeguamento pensioni, di una somma pari all'importo della
retribuzione dovuta al lavoratore, ferma la corresponsione a
guest'ultimo di quanto dovutogli in virtu del rapporto di lavo
ro, fino alla data della reintegrazione.

La sentenza pronunciata nel giudizio di cui al primo
comma € provvisoriamente esecutiva.

Nell'ipotesi di licenziamento dei dirigenti sindacalil
di cui all'art. 14, su iztanza congiunta del lavoratore e del sin
dacato cui questi aderisce o conferisca mandato, il giudice, 1in
ogni stato e grado del giudizio di merito, pud disporre con ordi
nanza, quando la domanda é sufficientemente provata, la reintegra
zione del lavoratore nel posto di lavoro.

L'ordinanza di cui al comma precedente pud essere impu
gnata con reclamo immediato al Pretore medesimo che l'ha pronun
ciata ovvero al collegio, qualora sia stata pronunclata dal giudi

ce istruttore. Si applicano le disposizioni dell'art. 178, ter

, quarto, quinto e sesto comma C.p.C.
L 'wﬂimm pud essere revocata con la sentenza che d’“«%
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‘SITOLO I

Delltattivitd sindacale
Articolo 11

Costituzione delle rappresentanze sindacali aziendali

-

Le disposizioni del presente Titolo si applicano,
entro i limiti di cui al successivo articolo 24, alle rappre
sentanze sindacali aziendali, costituite, secondo le norme
interne delle associazioni sindacali, nell'ambito di ogni u
nitad produttiva, ad iniziativa

a) delle associazioni aderenti alle Confederazioni
maggiormente rappresentative sul piano nazionale;

b) delle associazioni sindacali, non affiliate alle
predette Confederazioni, che siano firmatarie di contratti
collettivi nazionali o provinciali di lavoro applicati nella
unitad produttiva.




I lavoratori hanno diritto di riunirsi fuori del
l'orario di lavoro e in locali messi a disposizione dal da
tore di lavoro, nella uniti produttiva in cui prestano la
loro opera o nelle immediate viecinanze di essa.

Le riunioni sono indette, singolarmente o congiun
tamente , dalle rappresentanze sindacali aziendali nell'uni
t& produttiva, con ordine del giorno su materie di interes®
se sindacale e del lavoro e secondo l'ordine di precedenza
delle convocazioni, comunicate al datore di lavoro.

Alle riunioni possono partecipare, previo preavvi=
80 al datore di lavoro, non pilu di due dirigenti esterni
del sindacato che ha costituito la rappresentanza sindacale
azienﬂale-

Ulteriori modalitd per l'esercizio del diritto di
assemblea possono essere stabilite dai contratti collettivi
di lavoro, anche aziendali.




Referendum

_kegread I1 datore di lavoro deve consentire lo svolgimento,
- fuori dell'orario di lavoro, di referendum su materie inerenti
~ gll'attivitd sindacale, indetti da tutte le rappresentanze sin
dacali aziendali tra i lavoratori appartenenti alle categorie
per le quali le stesse sono organizzate nella unitd produttiva.

Ulteriori modalitd per lo svolgimento del referendum
possono essere stabilite dai contratti collettivi di lavoro an

che aziendali.
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Articolo 14

oresentanz

ragferimento dei dirigenti delle ra

aziendali

Si presume intimato in violazione dell'articolo 4 della
legge 15 luglio 1966, n. 604, il licenziamento del dirigenti delle
rappresentanze sindacali aziendall di cui all'articolo 11 della
presente legge, quando il datore di lavorc non abbia fornito la pro

va della giusta causa o del giustificato mo®ivo.
Le disposizioni di cui al comma precedente si applicano,

salvo glausole pil favorevoli dei contratti collet®ivi di lavoro,
ai dirigenti delle rappresentanze sindacalil aziendali, i cui nomina
tivi siano stati previamente comunicati, mediante raccomandata,
dalle associazioni sindacali di cui all'articolo 11 alla direzione
dell'azienda, in numero non superiore a 3

a) un dirigente per ciascuna rappresentanza sindacale @
ziendale nelle unitd produttive che occupano fino a 300 dipenden=
+i della categoria per cui la stessa ¢ organizzataj;

b) due dirigenti per ckascuna rappresentanza sindacale
aziendale nelle unitd produttive che occupano fino a 2.000 dipen=
denti della categoria per cui la stessa & organizzataj

¢) un dirigente ogni 3.000 dipendenti della categoria
per cui & organizzata la rappresentanza sindacale aziendale nelle
o .'ﬁmiﬁhhpruduttlva di maggiori dimensioni, in aggiunta al numero
'ﬁ.,.;;_  di cui alla precedente lettera D). |
Il trasferimento “all'unitd produttiva dei dirigenti

&ﬁ;ﬁn; al,ywaaante articolo put essere ﬁiﬁgﬂﬂ#ﬁ anln

yﬂ& a&n&ialli ﬂi agglnﬁq?
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Articolo 15

Permessi mtri‘bgt;

I dirigenti sindacali di cul all'articolo 14 hanno di
ritto, per l'espletamento del 1oro mandato, a permessi retribul

" i in misura non inferiore a quattro ore mensili nelle unita pro
" duttive che occupano fino a 100 dipendenti e a otTo ore ReGaias

nelle unitd produttive di maggiori dimensioni.
I1 lavoratore che intende esercitare 11 diritto di cui al

comma precedente deve darne comunicazione scritta al datore di la=
voro almeno tre giorni prima, tramite la rappresentanza sindacale

aziendales




Articolo 16

Permessi non retribuiti

I dirigenti sindacali di cui all'articolo 14 hanno
diritto a permessi non retribuiti per la partecipazione a tratta
tive sindacali o a congressi e convegni di natura sindacale,in

misura non inferiore a sei glorni per anno.
I lavoratori che intendano esercitare il diritto di

cui al comma precedente devono darne comunicazione scritta al

datore di lavoro almeno tre giorni prima, tramite la rappresen=
tanza sindacale aziendale o l'associazione sindacale di apparte

nenza.




Articolo 17

Diritto di affissione

__-—_'_——_

*&“f‘*""z' Le rappresentanze sindacali aziendali hanno di=
o A

‘4 _ggﬁﬁg di utilizzare nei locali di lavoro appositi spazi,
~ in luoghi accessibili a tutti i lavoratori, posti a loro
- disposizione dal datore di lavoro per l'affissione di pub

blicazioni, testi o comunicati inerenti all'attivita sin=
dacale.

"




Articolo 18

_Gon ibuti sindacali

Le associazioni sindacali dei lavoratori che hanno
costituito le rappresentanze di cui all'articolo 11 hanno di
ritto di percepire, tramite ritenuta sul salario, i contribu
+i aindacali che i lavoratori intendono loro versare, coOn MmO
dalith stabilite dai contratti collettivi di lavoro che garan
tiscano la segretezza del versamento effettuato dal lavorato=

re a ciascuna associazione sindacale.
Nelle aziende dove non si applicano i contratti col=

lettivi di lavoro, il lavoratore pud, comunque, chiedere il
versamento del contributo sindacale all'associazione da lui in

dicatae




I1 datore di lavoro nelle unita produttive con
almeno 300 dipendenti pone a disposizione delle rappresen

tanzo sindacali aziendali, per l'esercizio delle loro fun

- sieni, un idoneo locale comune all'interno dell'unitd pro

dnttitl o nelle immediate vicinanze di essa,
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Disposizioni varie e generali

Articolo 20 y

Repressione della condotta antisindacale

Qualora il datore di lavoro ponga 1in essere comporta-
menti diretti ad impedire o limitare l'esercizio della liberta
e della attivitd sindacale nonché del diritto di sciopero, Su
ricorso di una rappresentanza sindacale aziendale ovvero degli
organismi locali delle associazioni sindacali nazionali che vi
abbiano interesse, il Pretore del luogo ove é posto in essere

il comportamento denunziato, nei due giorni successivi, convo

ca le parti e assume sommarie informazioni. Qualora egli ri-
tenga sussistente la violazione di cui al comma precedente, oXr
dina al datore di lavoro, con decreto motivato ed immediatamente

esecutivo, la cessazione del comportamento illegittimo e la ri-

mozione degli effetti.
Contro il decreto che decide sul ricorso ¢ ammessa,

entro 15 giorni dalla comunicazione del decreto alle parti,op
posizione davanti al Tribunale che decide con sentenza immedia

tamente esecutiva.
I1 datore di lavoro che non ottempera al decreto, éi

cui al secondo comma, o alla sentenza pronunciata nel giudizio
di opposizione, € punito ai sensi dell'art. 25 della presente

LJAutorith giudiziaria ordina la pubblicazione ﬂﬂlla

1ale di eﬂuéaaaa nella atampa per:l.&ﬁilm Mﬁimlﬁ 4“ 4 ,'_
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Articolo 21

Permessi per i dirigenti p ovinciali e nazionali
: HAND "ﬂi:_:‘:ﬂ = P.

f o B
Le norme di cui agli articoli 15 e 16 della presente
legge sono estese ai componenti degli organi direttivi, '*-friﬁfi
ciali e nazionali, delle associazioni di cul all'articolo 11 !}1

per la partecipazione alle riunioni di tali organi.




Articolo 22

Aspettativa dei lavoratori chiamati a funzioni pubbli

elettive o a ricoprire cariche sindacali provineciali e g

nazionali.

I lavoratori che siano eletti membxri del Parla=
mento nazionale o di Assemblee regionali ovvero siano chia
mati ad altre funzioni pubbliche elettive possono, a ri=
chiesta, essere collocati in aspettativa non retribuita,
per tutta la durata del loro mandato.

La medesima disposizione si applica ai lavorato=
ri chiamati a ricoprire cariche sindacali provincialil e
nazionali.




Articolo 23

Rappresentanza del datore di lavoro

Nei casi in cui la presente legge prevede la sti
pulazione di accordi aziendali, il datore di lavoro pud
farsi rappresentare dall'associazione sindacale alla qua=
le & iscritto o conferisca mandato.
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Disposiziconi finali e penali

Articolo 24

Campo di applicazione

Per le imprese industriali e commerciali, gli arti |
coli 14, 15 e 16 del Titolo III si applicano a clascuna sede, 3
stabilimento, filiale, ufficio o reparto autonomo che occupa e
piltt di 40 dipendenti. Le altre disposizioni del Titolo IIT
si applicano alle uniti produttive che occupano piu dai 30 4i

pendenti.
Gli articoli 14, 15 e 16 del Titolo IIL si applica

no alle imprese agricole che occupano in modo continuativo
pit @i 30 dipendenti e limitatamente a guesti ultimi. Le al=
tre disposizioni del Titolo III si applicano alle iuprese agri
cole che occupano in modo continua®tivo pitt di 20 dipendenti.
Le norme suddette si applicano, altrsﬁi,alle imprese
industriali e commerciali che nell'ambito dello stesso Comune
occupano pil di 40 o di 30 dipendenti ed alle imprese agricole
che nel medesimo ambito territoriale occupano piu di 30 o di
:29' iipendenti, anche se ciascuna unith produttiva, singolar= ok
mente considerata, non raggiunge tali 1limiti. S
Jﬁ—P Ferme restando le norme di cui agli articoli 1 Tmﬁ
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Articolo 25

Dispoaiziogg penali

Le violazioni degli articoli 1, 2, 3 e 5 sono
punite, salvo che il fatto non costituisca pil grave rea
to, con l'ammenda da lire 100,000 a un milione o con AL
resto da 15 giorni ad un anno. Nei casi piu gravi le pg
ne dell'arresto e dell'ammenda sono applicate congiluntamen
te.

Quando, per le condizioni economiche del reo,
1'ammenda stabilita nel comma precedente pud presumersi i

nefficace anche se applicata nel massimo, il giudice ha fa
coltd di aumentarla fino al quintuplo:




DISEGNO DI LEGGE RECANTE NORME SULLA TUTELA DELLA LIBERTA' E DIGNI-
TA'" DEI LAVORATORI, DELLA LIBERTA' SINDACALE E DELL'ATTIVITA' SIN-

DACALE NEI LUOGHI DI LAVORO .

RELAZTONE ILLUSTRATIVA

All'atto della presentazione dell'attuale governo ai due rami

del Parlamento il Presidente del Consiglio precisd che:

"Prioritario il Governo considera 1'impegno a definire in via
legislativa, indipendentemente e nella garanzia della libera attivita
contrattuale delle organizzazioni sindacali, e con la loro consultazio-
ne, una compiuta tutela dei lavoratori nelle aziende procduttive di beni
€ Sservizi che assicuri sicurezza, liberta e dignita nei luoghi di lavo-
'O, con particolare riferimento al problemi della liberti di espressio-
ne di pensiero, della salvaguardia dei lavoratori singoli e delle loro

rappresentanze nelle aziende e delle riunioni sindacali nell'impresanm,

In coerenza con tale impegno programmatico il Ministro del lavo-

ro, dopo aver sentito una Commissione di giuristi e di esperti di rela-
zioni industriali nominata allo Scopo, convoco il 5 e 6 marzo 1060 le
organizzazioni sindacali dei lavoratori e dei datori di lavoro, per sen-
tirle in ordine ad una iniziativa legislativa diretta a porre in essere
norme di salvaguardia della liberta, sicurezza e dignita dei lavoratori
nei luoghi di lavoro.

1l progetto di legge, predisposto a seguito di queste consulta-

zioni, e stato approvato dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 20

giugno,

Il tema di uno statuto dei lavoratori n&ll'imprﬁﬂﬂ,.JEHHLJLJHHHHL_*
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Di pari passo, nella scorsa legislatura ed in quella presen_
te; venivano presentate una serie di proposte di iniziativa parlamen
tare, oggi in discussione presso la Commissione Lavoro del Senato, In
ucca@?nne di tale discussione, anzi, nel mese di maggio, la stessa Com

missione ha svolto una serie di udienze conoscitive, convocando rappre

sentanti delle imprese e dei lavoratorij; da tali udienze € stata netta |

mente confermata la necessita di una iniziativa legislativa, |
11 presente disegno di legge costituisce pertanto un adempi=

mento degli impegni programmatici sopra enunciati, con una precisa ri_

sposta del Governo ad attese ed aspirazioni che si sono prescntate in

modo sempre pin impellente nel mondo del lavoro,

[1 proposito del disegno di legge che 11 Governo =i onora di
presentare & di contribuire in primo luogo a creare un clima di rispet
to della dignita e della liberta umana nei luoghi di lavoro, ricondu=
cendo l'esercizio dei poteri direttivo e disciplinare dell'imprendito_
re nel loro giusto alveo e cioe in una stretta finalizzazione allo svol |
gimento delle attivita produttive, A tal fine, si & ritenuto, nel titolo |
I del presente testo, di riafrfermare il principio della liberta di opi=
nione, nopche di eliminare tutti quei sistemi di vigilanza o controllo
disciplinare che, pur tenuto conto delle esigenze produttive, non sono ‘
compatibili con i principi della Costituzione, quali enunciati in par_
ticolare dall’art .41, diretto a contemperare, com'é noto, lo svolgimento
della iniziativa economica-privata con le esigenze di liberta, sicurez_
za e dignita umana.

Pur essendo utatﬂ previnl,ﬂ per l'applicazione di tali norme
di tutela del lavoratore, adeguate sanzioni, & convinzione del- Governo

che un vero clima di rispetto della liberta e dignita del lﬂ;
| voro non possa aversi se non potenziando adeguatamente lo strumento di e
? ”{J B o bt e di nutndifuna dei lavoratori, vale a dire il iiﬁﬁnnﬂtg. -‘
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1$ﬁhpriﬁ pﬁr'la estrema multiformita delle situazioni, 1l legisla o

tore non & in grado di individuare tutte le zone di possibile attri
td tra le esigenze tecnico-produttive e quelle di salvaguardia dei

valori umani connessi allo svolgimento del lavoro, e che & pertanto
da auspicarsi,anche in conseguenza della presente legge, un adegua=

to sviluppo di attivita contrattuali, idonee a risolvere in modo

elastico e su basi consensuali i nuovi problemi, via via che si pre=
sentano nel varigghtn contesto delle relazioni industriali. |

@Ih potenziamento del sindacato a livello diimpresa e d'altronde

i

ormai un orientamento di tutti i Paesi ad alto livello di sviluppo. |

Basti pensare che tale esigenza e stata solennemente riaffermata

l'anno passato dal rapporto presentato dopo 3 anni di studio al Gover

no inglese da parte della Royal Commission, € noto come il rapporto |

Donovan, e che nel dicembre scorso il Governo francese emano un proyv |

vedimento di riconoscimento dell'organizzazione sindacale a livello |

di impresa. |
I1 presente disegno di legge, comunque, €& lungi dal proporsi di ,

prefigurare uno schema fisso di rappresentanza sindacale a livello di

impresa che' anzi, una normativa di tale genere apparirebbe in flagran

te contrasto con il principio di liberta sindacale da cui consegue la

piena autonomia statutaria delle organizzazioni,ne, per la stessa ra=

gione, esso predispone modelli normativi di contrattazione o di rappor

ti sindacali nell'impresa., Il disegno di legge intende solo agevolare

la presenza della rappresentanza sindacale, nelle forme che il sinda=

cato stesso intendera attribuirgli e tale scopo persegue lungo un du=
{ -plicelhinariﬂ I1 primo & costituito dalle garanzie per il libero eser
. sqizmn dell'attivita sindacale e per la protezione dei lavoratori da di

et e i ¥

_hﬁ :*iminazinni di qualunque tipo, che incidono sia sulla sfera della
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Queste ultime norme trovano applicazione per i sindacati effetti

vamente rappresentativi, ma 1l'esistenza di esse, naturalmente, non in_
ciderda in alcuna misura sulla libertd dei lavoratori di darsi aut onoma
mente strumenti di rappresentanza, non espressamente contemplati dalla
legge. Si rileva anche a questo proposito che il disegno di legge pren
de in considerazione solo in casi sporadici le commissioni interne.Cio
in considerazione del fatto che queste sono oggetto di una regolamen=
tazione contrattuale dettagliata, nella quale non si & voluto interve=
nire, anche tenuto conto di possibili opzioni tra rappresentanza sinda_

cale diretta e commissioni interne, che sono materia di stretta perti=

nenza dei soggetti dell'autonomia sindacale.

11 disegno di legge che viene presentato al Parlamento é stato ela
worato tenendo conto rigorosamente dell'esigenza di non sovrabbondare
in formulazioni normative cui non si accompagni un adeguato apparato
sanzionatorio. Sotto questo aspetto meritano rilievo particolare gli
artt., 10 e 20 basati sul presupposto che la normativa sui rapporti sin
dacali, per essere efficace, postula anche un parziale rinnovamento del
la struttura sanzionatoria, elaborata in funzione di altre esigenze e
in ragione dell'ispirazione individualistica propria dei nostri Codici.
Cid considerato, il ricorso alle sanzioni penali & stato limitato allo
stretto necessario, tenendo conto che queste ultime non rispondono nor_
malmente all'esigenza di immediata reintegrazione dell'interesse leso,

nonché della tendenza in atto a sfoltire la sovrabbondante normativa pe

nale,

Un rilievo finale concernente il problema dei rapporti tra questo

disegno di legge e l'art,39 della Costituzione., Come sara emerso dalla

. esposizione che ha preceduto, esso si pone in funzione di diretta attua
P ol

ziﬂnﬂ del primo comma della norma costituzionale, cosi come dellﬂ Gﬂﬁﬁlf
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 disegno di legge, per cui il confronto con la norma custltuziunala-ﬂﬂﬂf H i

- si pone neppure, )., o A
] "
L!'importanza del presente disegno di legge non corre certamente

il rischio di essere sopravvalutata. Con esso il Governo opera una scel

ta a sostegno dell'autonomia sindacale, che supera qualsiasi contrappo=

sizione, quale si & avuta in passato, tra iniziativa legislativa e auto
nomia sindacale, giacché & proprio la prima che si pone in funzione di
promozione e di potenziamento della seconda, Naturalmente nel presente
testo non vengono considerati tutti gli aspetti del rapporto di lavoro,
Esso non & né intende essere un codice del lavoro, e per la trattazione

di altre materie pur di primaria importanza nella vita del lavoro (preven=

sione degli infortuni, tutela della salute, formazione professionale,

ecc.) non pud che rinviare ad ulteriori iniziative in cui i principi di
base vengano calati in adeguate strutture organizzative ed amministrati_
ve, Tale impegno il Governo ribadisce, considerandolo come un momento

necessario della politica di sviluppo economico sociale e politico del

Paese .

Come si e gia avuto cura di evidenziare, la salvaguardia della 1i_
bertad e dignita, umana e sociale, del lavoratore, nella sua duplice qua_
lita di cittadino e di parte del rapporto di lavoro, non potrebbe rite=
nersi compiutamente realizzata da una normativa che si esaurisca nella
garanzia di una attiva presenza del sindacato nel luogo di lavoro; né
pud tacersi che vi sono interessi in ordine ai quali lo Stato non pud '}

esimersi dalla emanazione di una disciplina che ponga a dismaiziﬂ'nﬁ del .

&

' ,:li%irﬂ:au mezzi di tutela diretta, azionabili, cioé, indipendenten ' 3.
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renza di disposizioni precise di attuazione, ad essere compressi nel |
loro libero esercizio., Queste considerazioni giustificano e, al tem=
po stesso, impongono le disposizioni contenute nel Titolo primo.

Ltart.1 ribadisce il fondamentale principio che vuole garantito
ai lavoratori, senza distinzione di opinioni politiche e sindacali e
di fede religobsa, il diritto di manifestare liberamente il proprio pen
siero nel rispetto dell'altrui liberta, in forme che non rechino 1in=
tralcio allo svolgimento dell'attivita aziendale.

I successivi articoli 2 e 3 disciplinano l'utilizzazione di guar
die giurate e l'installazione di impianti audiovisivi, precludendone
la strumentalizzazione a finalita diverse da quelle tipicamente corre=
late alla rispettiva funzione di tutela del patrimonio aziendale e di
organizzazione della attivita produttiva.

La normativa concernente le guardie giurate elimina la pratica del j
le cosidette "polizie private', che hanno sollevato vive proteste nello
ambiente di lavoro, riconducendo 1l'uso delle guardie giurate ai compiti
istituzionali di tutela del patrimonio aziendale, La norma stessa vuole
favorire il necessario coordinamento tra la funzione di vigilanza e di
tutela dei lavoratori, che & propria dell'lspettorato del lavoro, e le
istituzionali attribuzioni di controllo che sono proprie degli organi
di polizia. A tal fine 1l'articolo stabilisce che 1'Ispettorato del la=
voro promuove presso il Questuré la sospensione della guardia partico=

lare giurata che abbia travalicato dai propri doveri.

Tl divieto di utilizzazione di mezzi di controllo a distanza, tra 1
quali, in primo luogo, gli impianti televisivi, parte dal presupposto
che la vigilanza sul lavoro, ancorché necessaria nell'organizzazione pro
dﬂttiva, vada mantenuta in una dimensione '"umana'", e cioé non esasperas
ta dall'usu di tecnologie che possono rendere la vigilanza stessa conti=

nna E anelastica, eliminando ogni zona di riservatezza e di autunﬂmia*~--5:‘
ﬂu._ .
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mentalizzati per finalita di controllo. Quando cio avvenga, l'instal -
lazione ne & condizionata all'accordo con le rappresentanze sindacali
aziendali , ovvero in difetto di accordo, all'autorizzazione dell'Ispet
torato del lavoro. Un'apposita procedura & prevista per gli impianti e

le apparecchiature esistenti,

L'articolo 4 ha per oggetto la regolamentazione dei controlli sul __
le assenze per malattia che, come & risultato anche dalle recenti udien_
ze conoscitive svolte dalla Commissione lavoro del Senato, rappresenta
uno dei problemi pin sentiti dai lavoratori; come, d'altronde, & sentito
dagli imprenditori il problema dell'assenteismo, sovente determinato da
una tendenza alla concessione troppo facile dei certificati da parte dei

medici di fiducia dei lavoratori.

Per contemperare le due esigenze, parimenti valide, oltre a far ob_
bligo al datore di lavoro di comunicare alle rappresentanze sindacali '
aziendali ovvero, in mancanza di queste, all'Ispettorato del lavoro,il
nominativo del sanitario preposto a questo tipo di controllo, ci si é
preoccupati di rendere possibile 1l'attivazione di una procedura di ac=
certamento imparziale, demandata ad un sanitario nominato, su istanza
di una delle parti, dall'Ispettorato del lavoro.

L'articolo 5 disciplina le visite personali di controllo sul la=
voratore, limitandone 1'ammissibilita ai casi in cui siano indispensa=
bili in relazione alla qualita degli strumenti di lavoro o delle mate_
rie prime o dei prodotti. In tali ipotesi, d'altronde, la possibilita di
questo mezzo di controllo, che peraltro & di applicazione comune anche
all'estero, pud essere sostitutivo di forme di vigilanza diretta sul

posto di lavoro, che sarebbero, tutto considerato, ancor meno ben accet

te. Tali visite dovranno comunque essere effettuate con mndalité ri?ﬁi%ﬁgr |

te a garantire la personalita umana del lavoratore, .in particnlarelgﬁﬁar
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provvedera, su istanza del datore di lavoro, 1'Ispettorato del lavoro.
La regolamentazione delle sanzioni disciplinari costituisce uno
degli aspetti di maggior rilievo ai fini di un ordinato svolgimento
delle relazioni di lavoro. Vi & convergenza di opinioni sulla ineren=
za di questa pena privata alle istituzioni organizzate, il cui regola
re funzionamento deve essere garantito mediante 1l'attribuzione di un
potere che consenta la repressione di comportamenti contrari agli ob=
blighi assunti da coloro che sono inseriti in tali istituzioni con un
procedimento il piu possibile sollecito.
E' altrettanto evidente, peraltro, che la incidenza di questo
tipo di sanzioni sui diritti contrattuali del lavoratore e la loro even
tuale rilevanza ai fini del licenziamento per giustificato motivo, quan
do il datore di lavoro ne colga motivo per fornire la dimostrazione del
notevole inadempimento agli obblighi contrattuali di cui & parola nel=
l'articolo 3 della legge 15 luglio 1966, n.604, rende altrettanto in=
derogabile un sistema di garanzia del lavoratore contro 1l'uso indiscri_
minato di tale potere da parte del datore di lavoro. Frequentemente i
contratti collettivi disciplinano il contenuto di queste sansioni non=
ché le infrazioni in relazione alle quali possono essere applicate, ma
tale regolamentazione &, invero, in molti settori produttivi alquanto
incompleta, e risale talvolta addirittura ai contratti collettivi corpo
rativi., La normativa contrattuale, comunque, ove risponda ai principi
fissati nella legge, viene espressamente fatta salva dall'articolo 6 del
disegno di legge;soltanto con riferimento all'ipotesi che la contratta=
zione non disponga al riguardo, si fa carico al datore di lavoro di sta_
| bilire e portare a conoscenza dei lavoratori dipendenti le sanzioni di=
e sciplinari, le infrazioni relative, nonché le procedure di nﬂnte-st&ziﬁ#-'j;;

- B8 di queste ultime, Inultre, sempre nell'eventualita di carenza di c
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«{quali la retrocessione o il trasferimento) e che la multa non

puo essere disposta pef un importo superiore a 4 ore della re=
tribuzione base né la sospensione dal servizio e dalla —etri-
buzione per pilt ci 10 giorni., In ogni caso, comungue dispongano
i contratti collettivi, i provvedimenti disciplinari piu gravi .
del rimprovero verbale non potranno essere applicati prima che

siano trascorsi §5 giorni dalla contestazione per iscritto del

fatto che vi ha dato causa.

Si & cocnsiderata, inoltre, la necessita di predisporre
adeguate prﬂcedﬁre di tutela dei diritti del lavoratore contro
l'applicazione della sanzione da parte del datore di lavoro An-
che questa & materia che pud costituire oggetto di contrattazio-
ne collettiva, il cui contenuto, ove fornisca analoghe garanzie
a quelle previste dal disegno di legge, & espressamente ratto
salvo. Quando c¢id non avvenga, il lavoratore al quale sia stata
applicata una sanzione disciplinare piu grave del rimprovero vers-
bale potra promuovere la costituzione di un apposito collegio di
conciliazione ed arbitrato, con il compito di procedere all 'accer-

tamento dei fatti, e conseguentemente, dalla legittimita della san-

zione erogata,

E' stata disposta, infine, la cancellazione delle sanzioni

disciplinari decorsi 3 anni dalla loro applicazione.




- I | I1 Titolo II reca norme per la tutela della

ol liberth sindacale.
L A qhaatu proposito bisogna tencr presenie che

1'ordinamento giuridico italiano ha gid acquisito in ma
teria principf essenziali. A parte evidentemente 1l pri

mo comma dell'articolo 39 dslla Costituzione che, per la
gua ampiezza, per il suc profondo significato gsociale

@ giuridico e per la interpreiazione che dotirina e giu
rigprudenza ne hanno duto, costituisce la norma di base

gttraverso la quale sia il sindacato sia il lavoratore
gingolo godono d. ogni pilh ampia libertd sindacale e in
genso positivo ¢ in senso negativo, non si pud non teng

ve presente che tutti i principf contenuti nelle conven
zioni n. 87 ¢ ne 98 dell'0.I.L, =-a seguito della ratifi

on  effottuata dall'Italia con la legge 23 marzo 1958,
N« 367~ sono entrati a far parte del nostro ordinamento.

Sosieche 41 legislatore si & preoccupato piu che di ripe

¥ tere 1orme e principf zid acquisiti dall'ordinamento, di
L1 evidenzigre quelle che pih direttamente si ricollegano
A agll atti discriminatori compiuti dal datore di lavoro

L:ﬁffr | nel confronti dei lavoratori, in violazione del prineci=
"F'-T ~ pio di libertd sindacale. Sotto questo riguardo, assu
ﬁm particolare rilievo l'articolo 7 con il guale si
|; 8Ce, in ‘armenia con l'articolo 1 della Convenzione
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pazione ad uno sciopero. Aspetto, quest'ultimo non con
templato nelle Convenzioni anzidetie, ma necessario de
noi, dove, a differenza di altri ordinamenti, ¢ espres

samente riconosciuto il diritto di sciopexo.

Per evidenti ragioni di connessione, la nox
ma & stata estesa alle Jiscriminazioni dettate da mo
tivi politici e religiosi, cr~ sono parimenti inammis
sibili sullae base dei principf della Carta Costituzig
nales

Nel recente passato, si sono dati casi di
concessione di particolari trattamenti economiel (11 piuv
caratteristico dei quali ® costituito dal cosiddetio pre
mio antisciopero) intesi ad incentivare comportamenti
di astensione nei confronti dell'organizzazione e della
azione sindacele. Anche questa & una forma di diserimi=
nazione, sia pure di segmo inverso a quelle precedenti,
basata sulla Tissazione di benefici. I'articolo 8, pexr

tanto , mentre vieta la concescione di trattamenti del

genere aventi carattere discriminatorio a mente del

precedente articolo 7, sitabilisce che 11 giudice su dQ
manda delle associazioni sindacali cui sono iscritti i
lavoratori, nei cr “ronti dei quali & stata attuata la

;Qi_ﬁﬂ?mimzione, condanna il datore di lavoro al paga=

'Q.'_ 0, @ .i}’d#ﬁra del Fondo adeguemento pensioni; di una
mi, all'impgrta dei trattapenti eennamiei uﬁrﬂ.
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G quale guella individuata nel Titolo III, si vogliono
riconoscere al sindacato tajuni diritti fondomentali, i
non si poteva non tener precsente questo fenomeno, an= '
che al fine diretto di prevenire una sua espansione,
che evidentemente porrebbe nel nulla zli sforzi fatti
dal legislatore per dilatare la forza di penetrazione

W |

deli sindacati "genuini" nell'ambito dell'~zisnda. L ay
ticolo 9 colpisce indirettamente il deacritto fenomeno,
quando sancisce espressamente che le norme Airette ad
agevolare l'attivitd del sindacato nell'azienda (contenu

te nel Titolo III) non sono applicabili alle agsociazio=

Ji-

ni dei lavoratori costituite o operanti sotto il conbtrc
1o di un imprenditore o di uns associazione di imprend]
tori. A parte tale esplicita sanzione, & evidente il
valore di principio della norma, che potra trovare anche
una piu larga applicazione nells glurisprudenza del lavo
'O

L'articolo 10 ha lo scopo di perfezionare la

tutela del lavoratore licenziato per notivipolitici ,re

ligiosi o sindacali, che vepne introdotta ﬂall'nrticﬂ
10 4 della Legge 15 luglio 1966, n.G04,
Come 2 noto, la legge, nell'agsogcettare o
muova diseiplina il potere di recesso del datore ai 13 "l
T Yoro,identificd due ben distinte ipotesi : la prima,che i
T At m -;egerﬂm_ta X'insussistenza della giustes causa o del ...:-_'; 1"
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Nella prima ipotesi, il datore di lavoro & %g

#
3 T

mitos ~lassumere il lavoratore, o0, in mancanzad, & FLEEL

eirgli il danno versando une inlennitd de ur minimo di
cingue ad un massimo di dodici mensilita della revril
zione. Nella seconda, il licenziamento < nul.lo A
tro, l'articolo 4 della legre n. 004, che sSanzliona LELE
nullith, non dispone ai fini «i Zavorill 'Tet
13111'te£1'_3210n*3 del lavoratore LiCANZ Ll | 0
lavoro. Siecche, molte freguenvamsnio, 3 1E0 La
voro preferisce non riammevvere L. VoI : |
solc onere rappresentato dall'obbl igazione di cOI !
derzli a titolo risarcitorio quanto dovatozla |
del xapporto di lavoro, che il licenziomento D llo N
% stato,ovviamaente, idoneo a risolvere. 4 cio 3l
gziunga che l'operativiia concreta lella norr
nlteriormente indebolita dalla eccessiva
processo civile, per cui, nella magiior
18 sentenza che accerta la nullita del licen=zidmen
definisce il relativo gdudizio passa in Ziudicato
do 1l lavoratore si & zia procuraio un'altrs ocoups 2i0
ne.

| In considerazione di ecid, =i & ritenuto
dn?ar parfezionﬂr- 1a regolamentazione lagislayin
_,';;tj.qmanti &aterminati ds motivil politiei, roliziva]
P ﬁ:ﬂﬁaealﬂ. nella seguente t:llirezic»nc. In prino luog

?ﬂ?ﬂ cha 'farma iﬁ ani easo ruauﬂnrn la edrre
il ’it+']“ gﬁﬂ,@i gﬂﬁﬁﬁfi??*ﬁtﬂﬁli }y iﬁf;ﬁ del
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B | pensioni, di una somma pari all'importo della retri=
buzione dovuta al lavoratore. Tale previsione, o0l=

' tre ad anticipare la realizzazione del diritio del
lavoratore licenziato al momento della sentenza di
primo grado, appare idonea ad esercitare una Toris
pressione sul datore di lavoro per indurlo & reinte
grare 11 lavoratore nsl posto da cui & stato illeglt
timamente allontanato.

Trattasi di uma innovazione di grande 1mpor
tanza, perche con essa il diritto del lavoro 1taliano
supera le strozzature costituite da un'applicazion
rigida ed ortodossa del principio dell'incoercibiliv:
delle prestazioni di fare in forma speciiica:
pio che, ad onor del vero, sia 1l diritto processzuale
tedesco sia quello francese hanno superato, quesy’
timo nel rapporti privatistiei, con il ricorso al=
L'agtreinte, e cioe ad una pena giudiziaria aff
guella qui proposta. B si rommenti, infine, come

;9_ | negli Stati Uniti il licenziamente privo di giustifi

_ cato motivo, possa esgsera geguito, in caso di manoas
e ta riassunzione, dé una condanna penalsa per "dispx
. zo della corte".

54 & valutata inoltre la necageith 21 assi
curare una piu energliea tutela dei dirigenti delle
rap .ﬂmdmi sindacali aziehdali. nel convineimen

a § ?T'ibllﬁﬁita 1¢ra reintﬂgrazionﬂ nel po=

'**?*ﬁi J ‘£=&1# sia pure HﬂﬂﬂﬂﬁiﬂﬂL.
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vela non solo del lavoratore singolo, me dslla rappre

sentanza sindacale aziendale la cui azione pud egsere
gtroncata per il solo allontanamento di un sindacali=
sta particolarmente capace nella toutela degli inte

gl dei lavoratori.

Pertanto, si & stabilito ol 'ipotesd
41 licenziamento dei regponsabili desimati a2 a
del successivo articolo 14, su istanza co nta del
lavoratore e del sindacato,cui questo aderisce o cons
ferisca mandato, il giudice, in ogni stato o grado
del giudizio di merito, possa disporre con ordinanze,
quando la domanda & sufficientemente proveta, la rein
tegrazione del lavoratore nel posto di lavoro
in tal caso, la mancata ottemperanza de) &
voro all'ordine di reintezrazione coastituisc
carico l'obbligo 4i pusere la penale "

T0 in precedenzas

Come si 2 gla avuto mode dAi affcrmare, o
pil riprese, il punto Tocale per la inataurazionc

postl i lavoro di relazioni normali Fra i1 aators

ﬁi lavoro ¢d i lavoratori risiede in una maz dore valo
rizmaziona del sihdacato nell'ambito aziendale. s
__ Un complesso a4 norme inteso a tale scopo dg . P

ﬁntamanta, salraauarﬂnre 1Jautnnamin ﬂelltauﬂunu
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‘ stituire rappresentanze sindacali aziendali, afilerma :.
et che esse trovano la loro fonte giuridica nelle norme
| interne di siascuna asgsociazione gincacale, @ aEsuNg
» re pertanto le forme (sezioni sindacali, delegati €l
| fabbrica, ecc.),da queste previste. Sodunge, POL,
1a. stessa norma, che l'inigiativa della COSTLILZLONE
pud essere agsunta 3 a) dalle associngiond arentd
alle confederazioni maggiormente rappresenialiive sul
piapo nazionales c¢i¢ in corrispondenza di und SAWAAE
zione di fatto, che ha posto le grandi Confederazip
_in relazione al numefn degli aderenti e all’l attliv
& gindacale svolta, specie in materia di contratta
zione collettiva, su di un piano tale da farne

re protagoniste del movimento sindacale 11ts

; b) dalle assdciazioni non affiliate a Confed

pazionali, 3 condizione che siano firmatard

tratti collettivi nagionali o provineigli

nell'unita produttivasy cid perche & sembreic L
= t0 opportuno conferire pure ai sindacati autonomi, che
E“y' rispondono alla detia condizione, la pogsibilit H

. ayyalersi, della,presente legse, tenuto conto anche ded
;*-Jiﬁzgn glhe, in talunli gettord e per certe catagorie,
inainouuaa la loro rappraaentatl"lua. L'uno & l'aliro
2rlt l‘ t&nﬁnnd, in altre parole, a "fotografara™ le
7.:~uﬁég.rﬁﬁpﬁéﬁiqﬂ{nﬁacali_ recependo nell'ordina-

{F‘ -‘.E.L 5o .,.,f .-r o d ‘\--h-E
- H,_ - wtiglm; mpmﬁmntatiﬂth ohg

.. g ey by v o e Al "ﬂ‘ 1-"""-# “ .
- .'_,‘.-." -r—'~ . . l" 1 |
-!1." ';I"r"" 21 ';fl;:i:ﬂ il FOR TnE =7 F- .

-"-—LI. A

el —8




Ltarticolo 12 sancisce il diritto d'assem ;

i g blea fuori dell'orario di lavoro, per tutti i lavoras
torl iscritti e non iscritti, in locali messi a di=
sposizione dal datore di lavoro: l'iniziativa spetta
alle rappresentanze sindacali aziendali, singolarmente
e congiuntamente, con ordine del giorno su materia di
interesse sindacale e del lavoro e con la possibilita
di partecipazione di almeno due sindacalisti esterni
per ogni rappresentanza sindacale. 1@ norma contiene
gli elementi essenziali per la disciplina della mate=
ria, 9pperfantn ¢ di immediata applicazione. Ulterio=
ri modalitd (frequenza dell'assemblea, svolgimento e=

ventuale durante l'orario di lavoro etc.) potranno es

gsere affidate alla contrattazione collettiva, anche a

ziendale.
Lo svolgimento di referendum, su problemi i

nerenti all'attivita sindacale trova la sua norma di

base nell'articolo 13 del presente disegno di legges

La norma va intesa nel senso che le rappresentanze sin
dacali aziendali hanno il diritto di indire il referen
dum tra tutti i lavoratori delle categarie per le qua=
1li sono organizzate, svolgendolo, naturalmente, nei 1o
call dell'azienda. Data la delicatezza di gquesto mec=

'drr ﬁi‘ﬁiﬂm‘ﬁ' di consultazione che, a differenza dell'assem=

¥ };;,_ i blea, si rivolge normalmente a tutti i lavoratori, od
LR |

|&i13§1'nsu in particalari momnnti pub coatituire di
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sione legislativa di questo metodo di consultazione,

che & poi il pil demoecratico, varria a promuovere un

pit ampio ricorso allo stesso.
Un punto particolarmente delicato & quello

disciplinato dall'articolo 14, che si riconnette alla
necessita di tutelare, in modo adeguato, i dirigenti
delle rappresentanze sindacali aziendali, maggiormen=
te esposti, proprio per l'espletamento dei compiti
loro affidati, ad azioni di rappresaglia da parte del
datore di lavoro. Sono note le difficoltd incontrate
dal lavoratore, il cui licenziamento & connesso cpn
l'esercizio dell'attivith sindacale, a dimostrare in
giudizio l'esistenza di questo motive : cosicchd- 1la
presunzione che il licenziamento dei suddetti diri=
genti sindacali sziendali violi l'articolo 4 della leg
&e n. 604, ove il datore 4i lavoro non abbia fornito
1a prova dell'esistenza della siusta causa o di un giu
gtificato motivo di licenziamento, dovrebbe ovviare a
questo tipo di inconvenienti verificatisi finora nella
applicazione del citato articolo 4. Questi i motivi i=
spiratori dell'articolo 14 del presente disegno di les=
ﬁp,*ﬂal cui contesto non pata#n non essere diaciplinﬁﬂ

-----




49

buzione territoriale, al fine di colpire il sin

dacato.

Vi & da tener presente che per la partico
lare tutela dell'articolo 14 si & ritenuto opportuno
porre dei limiti al numero dei dirigenti che di essa
possono usufruire in relazione alle dimensioni della

unitd produttiva; un riferimento particolare (come

gia nell'articolo 13), viene, d'altro canto, intro=
dotto alla categoria professionale, intendendosi cg
me tale quelle che autonomamente hanno determinato
le agsociazioni sindacali attraverso la definizione
gtatutaria del proprio ambito organizzativo. Cio
significa in altre parole che ove un sindacato sia
costituito per gruppi professionali anziche per la
totalita dei dipendenti, i limiti quantitativi var
ranno con riferimento a tali gruppi.

Gli articoli 15 e 16 disciplinano i per=
megsi retribuiti e non retribuiti dei dirigenti del
le rappresertanze gindacali aziendali onde consenti=
re loro l'espletamento dei compiti che sono collega=
ti alla carica che ricoprono. L'entitd dei permessi,
fissata in norma minima, & ponderata negli indici

.o della contrattazione collettiva.
ﬂﬁ;.ﬁlf"':'; ' L'articolo 17 regola il diritto di affis=
Uy '1:"‘.{-aiﬁna di pubblicazioni, testi o comunicati ineren=
N ,F_. ﬁlrl'atti?ith sindacale.
"' ; g,mta attiene ai contributi sindacali,
rticolo 1€ | ﬁﬂﬁ un ampia mr@.ne di :ran
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resto, nei settori economici pilt importanti gioca gia

un ruolo determinante, si limita a fissare due principf

di base: da un lato, che sia assicurata la segretezza

del versamento da parte del lavoratore. che intenda ef=
fettuarlo, in modo che non si possa individuare l'asso=
ciazione cui il contributo & destinato, dall'altro il di
ritto per le associazioni che abbiano costituito le rap=
presentanze sindacali aziendali di percepire i contribu=
ti tramite ritenuta sul salario. La norma richiederad im=
plicitamente un adeguamento dei testi contrattuali che
prevedono sistemi ispirati a criteri diversi,come quello
oggl alquanto frequente,della delega con indicazione e=
spressa dal sindacato cui il lavoratore intende versare il
contributo.In mancanza di contratti collettivi,anche azien
dali, naturalmente, quest'ultimo sistema & il solo possibi
le, ed in tal senso dispone il secondo comma.

Infine, l'articolo 19 fa carico ai datori dai
lavoro, con almeno 300 dipendenti, di porre a disposizione
delle rappresentanze sindacali aziendali un l.cale comune,

all'interno dell'unitid produttiva e nelle sue immediate
vicinanze, onde consentire loro l'esercizio delle fun=
zioni di tutela dei lavoratori rappresentati.




'.‘f_' ponché del diritto di scioperoc. La rilevanza costi i ?wnﬂb

La normativa del Titolec IV contiene disposizioni
di carattere generale, in guanto riferite a magterie che non
costituiscono oggetto della regolamentazione di cui ai Titeo=

1i precedenti, ovvero dispogiziocni riferite a gueste nedesi-

me materlie, preordinate ad una funzione di garanzia o di esten

Sione della disciplina legislativs

Tipicamente garant ;ica ¥ indacale &
la funzione della procedur risdizionale d'urgenza pravi
sta dall'art. 20.- Si e c¢ _ 3 | ta sindacals
Torma oggetto di tutela costi
primo comma, della Costituzione, la cul sfera di o] L1V
per unanime consenso, non deve ritenersi circoscritt
preclusione disposta nel confronti di eventu
tative dei pubblici poteri bensl essere astesa a
che limitative, tanto piu insidiose in quin’
gefinibili, che possono essere attuate dal dator r lavoro
titolare di interessi antaponisti a guelll ~ g

giond professionali dei lavoratori sono 1 natu

ol @ disposto, pertanta,
daczle aziendale o gli organi locali delle aszociazioni Sint
ﬂl-li nazionali posaono chiedere al PetTore I . 9 | R,

tore di lavoro; con decreto aotivato #4 diatanenc & Shacil=

tivoy . 1a cessazione di qualsiasi comportanentic dir b Y L
{%ﬁﬂﬂ@mtpi‘uiﬁmcizib della libertdie dell'att ivith eindashle
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analoghe a quelle dei procedimenti di carattere monitorio
previsti dal codice di rito, in modo da assicurare la garan-
zia del contraddittorio, in termini tali, peraltro, da non
determinare ritardi dell'iter giurisdizionale. B' posto a ca-
rico del datore di lavoro rimasto soccombente nel giudizio
innanzi al Pretore l'onere di promuovers opposizione avanti
al Tribunale, senza peraltro effetto sospensivo del provve-

dimento d'urgenza.

Le successive disposizioni del Titolo in esame, con-
tenute negli artt. 21, 22 e 23 riguardanoc aspetti non regolati

0 non chiariti nei Titoli precedenti.

L'art. 21 estende la normativa concernente i permes-
8i, retribuiti e non retribuiti, ai componenti degli organi
direttivi, provincialli e nazionali, delle associazioni facol-
tizzate alla costituzione delle rapiresentanze sindacalil azien
dali allo scopo di rendere possibile la partecipazione di tali
dirigenti alle riunicni degli organi sopra menzionati, Anche
questa € una prescrizione di base, che la disciplina colletti-

va potra ulteriormente precisare ed eventualmente estendere.

L'art. 22 stabilisce che i lavoratori eletti membri
del Parlamento nazicnale, delle assemblee regionali ovvero

o, - chiamati ad altre funzioni pubbliche elettive possono, su 1Lor0

"
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lPH:, richiesta, essere collocati in aspettativa non retribuita per
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tutta la durata del loro mandato, Identiche disposizioni si-n=-
,g&ieqno ai lavoratoeri chiamati a ricoprire cariche ainan
iciali e nazionali. la materis, che per il pubt
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sente legge, chiarificando quanto & gid d'altronde implicito G.
nei principf. e

I1 Tttolo V definisce il campo di applicazione della
legge, limitatamente al Titolo IIT riguardante la cestituzione
e l'attivita delle rappresentanze sindacali aziendali. Tnfatti
1l Titolo I riguarda forme di tutela della personalitl umana
dei lavoratori che non possono teollerare limitazioni collegate
alle dimensioni dell'apparato organizzativo all'interno del gua
le questi prestano la propria opera. Tdentico princlipio deve
ritenersi valido per le disposizioni riguardaniti la garanzia
della liberta sindacale nelle sue piQ generiche nanifestazioni
quali il divieto di discriminazioni, la repressicne dei sind
ti di comodo e la reintegrazione nel posto di lavoro dei lavo -
ratorli licenziati in violazione dell’
luglio 1966, n. 604,.-

J"‘* - #y - :' 1 5 - =
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Non altrettanto, invece, pud affermarsi per il Tito-
10 III poiché & sembrato, avuto rig suarde soprattutto zgli cne-
ri che 11 funzionamento della rapiresentanza sindacale aziends |
le e la tutela deil I‘Eldt.a.‘\fl dll"lumbi _...{u.;lll ang per 11 datore
di lavoro, che le particolari fecilitazioni disposte dall pre

5, il ‘

;Tﬂi* ’ sente legge per l'attivitd sindacale dovessero esssere linitate

f_l alle aziende aventi una dimensione superiore a un teraminato
| ' r
vd4” uiﬂmmn. Identiche considerazioni valgeno per 1l'assemb a, 1l
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