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Dignita e tutela della salute trovano un riconoscimento giuridico
Anche nella mutata realta di oggi rimangono questioni cruciali

Dai conflitti
nelle tabbriche

alla nuova stagione
dei diritti civili

LASTORIA

MARCODORIA

66 escoppianole fab-
briche”: questo il
titolodi unartico-
lodiEugenio Scal-
fari pubblicato da L’Espresso
nel luglio 1969. Nei primi
mesi dell’anno si susseguo-
no scioperi e manifestazioni
operaie; si avvicina 'autun-
noin cui si sarebbero dovuti
rinnovare i contratti colletti-
vi di milioni di lavoratori, a
cominciare daquellodeime-
talmeccanici. Non e difficile
cogliere la tensione, il disa-
gio e le spinte rivendicative
diffuse non solo nelle fabbri-
che main tutta la societa ita-
liana. Da questo contesto, €
dalle sue radici, bisogna par-
tire per comprendere come
si sia arrivati, nemmeno un
anno dopo, all’approvazio-
nedella legge 300 del 1970,
comunemente nota come
“Statuto dei lavoratori”, di
cui ricorre oggi il cinquante-
simo anniversario.

LA SOCIETASI TRASFORMA

Sul finire dei Sessantal'ltalia
havissutoventi anni diimpe-
tuose e sconvolgenti trasfor-
mazioni.’occupazione agri-
cola e crollata e tanti hanno
lasciato le campagne; centi-
naia di migliaia di lavoratori
sono entrati nelle fabbriche
e nell’edilizia. Il paesaggio
urbano cambia con la cresci-
ta, disordinata e spesso “ma-
lata di speculazione”, delle
periferie dovelecase,il catra-
me e il cemento mangiano
Ierba, come canta Celenta-
no ne “Il ragazzo della via
Gluck”.

Cresce allora il Pil a un rit-
mo sostenuto (mediamente
pit 5,0% all'anno nel perio-
do 1950-1973), aumentano
e si diversificano i consumi
come mai era avvenuto pri-
ma. Televisione e automobi-
le sono certamente beni sim-
bolo del “miracolo economi-
co” italiano. Ogni mille abi-
tanti si contano 4 apparecchi
televisivi nel 1955, 181 nel
1970. Nel 1950 circolano
342.000 automobili, nel
1969 9.173.000. Il maggio-
re benessere acquisito dagli
italiani e innegabile. Non si
tratta solo dell’aumento dei
redditi e di un pit largo ac-
cesso ai beni di consumo du-
revole, ma anche di un mi-
glioramento di classici indi-
catorisocialiqualilascolariz-
zazione della popolazione e
I'allungamento delle aspetta-
tive di vita. Ma forti sono le
diseguaglianze nella distri-
buzione del benessere (da
cui tanti restano ancora
esclusi o comunque margi-
nalmente coinvolti) e pesan-
ti sono stati i costi per rag-
giungerlo.

Le grandi fabbriche del
Nord, in particolare, ben rap-
presentano il cambiamento
avvenuto e le sue contraddi-
zioni. Le condizioni di lavo-
ro sono pesanti. Sisono diffu-
si nei maggiori stabilimenti
modellifordisti diorganizza-
zione del lavoro: si intensifi-
canoiritmidel processo pro-
duttivo cui gli operai comu-
ni, spesso alle loro prime
esperienze di vita in fabbri-
ca, devono faticosamente
adeguarsi. Restano spessoin-
salubri gli ambienti di lavo-
ro; troppo frequentemente
si registrano infortuni, an-
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che tatal, le “mort1 bianche”
come venivano definite nel
lessico dell’epoca. A tutto cid
siaggiunge un pesante clima
dicontrollo e anche direpres-
sione che colpisce militantie
quadri sindacali, della Cgil
particolare ma non solo. Ta-
le clima era stato senz’altro
favorito dalla divisione del
movimento sindacale italia-
no, effetto della guerra fred-
dae delleradicali contrappo-
sizioni politiche e ideologi-
che dei tardi anni Quaranta
e del successivo decennio,
ma certo non era compatibi-
le con i valori della Costitu-
zione e conle aspirazioni dif-
fuse di milioni dilavoratori.

L'AUTUNNG CALDO

“Negli anni Sessanta, seppu-
relentamenteenonsenzare-
sistenze, migliora il rappor-
to tra le confederazioni sin-
dacalii cui dirigenti devono
raccogliere una forte spinta
al cambiamento che viene
dalle fabbriche in cui hanno
ormai fatto da tempo il loro
ingressoifigli del dopoguer-
ra. Le parole di un altro gior-
nalista, Enzo Forcella, che

scrive nel settembre 1969 su
Il Giorno del “primo tempo
dell’autunno caldo”, colgo-
no il nocciolo della questio-
ne: la conflittualith & intrinse-
ca al “neocapitalismo”, &
espressione fisiologica del
pluralismo di una societa
complessa e come tale deve
essere governata senza so-
gnare impossibili ritorni a
un paradiso perduto (peral-
troimmaginario e mairealiz-
zato) di pace e integrazione
sociale. Il boom economicoe
il suo consolidamento sono
stati pagati duramente da
. 1
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L’ATTUALITADELTESTO
VOLUTODA GINO GIUGNI

Dalle tensioni
nelle fabbriche
ai diritti civili

masse operaie che ora “chie-
dono il conto”. Non si riven-
dicano solo aumenti salaria-
li, e con essi una pili equa di-
stribuzione del benessere,
ma “diritti umani” (questa &
lespressione usatadaForcel-
la), migliori condizioni di vi-
ta dentro e fuori la fabbrica.
Anchela classe operaia deve

andarein paradiso.

LA SPINTA DA RACCOGLIERE

La politica raccoglie queste
spinte dirompenti. Il mini-
stro del lavoro Giacomo Bro-
dolini, socialista, che muore
nel 1969, e il suo successore
Carlo Donat Cattin, democri-
stiano, lavorano alla defini-
zione dei contenuti dellaleg-
ge 300, avvalendosidellade-
cisiva collaborazione di un
raffinato giurista e intellet-
tuale quale Gino Giugni.

“Norme sulla tutela della li-
berta e dignita dei lavorato-
ri, della liberta sindacale e
dell’attivita sindacale neiluo-
ghidilavoro e norme sul col-
locamento”: questo il titolo
della legge che in una qua-
rantina di articoli, redatti in
modo assolutamente chiaro,
cioffre anche, comeha osser-
vato Rossana Rossanda,
un’immagine in negativo fo-
tografico di quegli anni: do-
ve si enunciaun dirittosivio-
le cancellare un sopruso
spesso esercitato nei fatti. Lo
Statuto ha avuto un grande
impatto sulla realta e ne so-
no provaevidente le tante di-
scussioni e polemiche che lo
hanno accompagnato nel
corso di un mezzo secolo.
Pensatoed elaboratonell’Ita-
lia degli anni Sessanta, mo-
dellato guardando alle gran-
di fabbriche industriali, af-
fronta e norma le questioni
cruciali della dignita e della
tuteladellasalute deilavora-
tori, del ruolo e delle forme
dell’azione sindacale, del
mercato del lavoro. Si tratta
diquestioniche oggicome al-
lora non possono essere elu-
se edebbono essere affronta-
te conlostessoslancioideale
evaloriale econunarinnova-
ta capacita di leggere il pre-
sente e le sue contraddizio-
ni.—

L’autoreé docente

di Storia economica
all'UniversitadiGenova
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LA LEGGE 300 IN PILLOLE

La Costituzione e il faro
Le opinioni sono libere

Lalegge 20 maggio 1970, numero 300, me-
glio conosciuta come Statuto dei lavoratori,
fu approvata dalla Camera, dopo il passag-
gio al Senato, con 217 sl della maggioranza
formata da Dc, Psi e Psdi unificati nel Psu, e
Pri, conl'aggiuntadel Pli, allora all'opposizio-
ne. Si astennero Pci, Psiup e Msi, 10 i voti
contrari. L'Unitt del 15 maggio scrisse cheil
Pcl sl era astenuto "per sottolineare le serie
lacunedellalegge". Eccoin pillole alcuniarti-
coliparticolarmente significativi.

Art.1(Libertadiopinione)

Ilavoratori, senza distinzione di opinioni poli-
tiche, sindacali e di fede religiosa, hanno di-
ritto, nei luoghi dove prestano la loro opera,
dimanifestare liberamenteil proprio pensie-
ro, nel rispetto dei principi della Costituzio-
needelle norme della presentelegge.

Art. 2(Guardiegiurate)

Le guardie giurate non possono contestare
ai lavoratori azioni o fatti diversi da quelli
che attengono alla tutela del patrimonio
aziendale. E fatto divieto al datore di lavoro
di adibire alla vigilanza sull‘attivita lavorati-
valeguardie.

Art. 4 (Impianti audiovisivi)

E vietato l'uso di impianti audiovisivi e di al-
tre apparecchiature per finalita di controllo
adistanza dell'attivita dei lavoratori. Gliim-
pianti e le apparecchiature di controllo che
siano richiesti da esigenze organizzative e
produttive ovvero dalla sicurezza del lavoro,
ma dai quali derivianche la possibilita di con-
trollo a distanza dell'attivita dei lavoratori,
possono essere installati soltanto previoac-
cordo con le rappresentanze sindacali.

Art. 5(Accertamentisanitari)
Sonovietatiaccertamenti da parte del dato-
re di lavoro sulla idoneita e sulla infermita
per malattia o infortunio del lavoratore di-
pendente. ll controllo delle assenze perinfer-
mita pud essere effettuato soltanto attraver-
soiservizi ispettivi degli istituti previdenzia-
li competenti, i quali sono tenuti a compierlo
quandoil datoredilavorolorichieda.
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L'ATTIVITA SINDACALE

Vietato discriminare e licenziare chi partecipa a uno sciopero

Art. 14 (Diritto di associazione
ediattivita sindacale)

Il diritto di costituire associazioni sinda-
cali, di aderirvi e di svolgere attivita sin-
dacale, & garantito a tutti i lavoratori
all'interno deiluoghi dilavoro.
Art.15(Atti discriminatori)

E nullo qualsiasi patto od attodiretto a:
a) subordinarel'occupazionediun lavo-
ratore alla condizione che aderisca o non

LA DISCUSSIONE DEI PROBLEMI

aderiscaad una associazione sindacale
ovvero cessidifarne parte; b) licenziare
unlavoratore, discriminarlo nella asse-
gnazione di qualifiche o mansioni, nei
trasferimenti, nei provvedimenti discipli-
nari, o recarglialtrimenti pregiudizioa
causadella sua affiliazione o attivita sin-
dacale ovvero della sua partecipazione
ad unosciopero. Ledisposizioni siappli-
canoaltresi ai pattioatti direttiafinidi
discriminazione politicaoreligiosa.

Ci si puo riunire in assemblea durante I'orario di lavoro, retribuiti

Art. 20 (Assemblea)
| lavoratori hanno diritto di riunirsi, nella
unita produttiva in cui prestano la loro
opera, fuori dell'orario di lavoro, nonché
durantel'orario di lavoro, nei limiti didieci
ore annue, per le quali verra corrisposta
lanormaleretribuzione.

*xE
Art. 28 (Repressione
della condotta antisindacale)
Qualorail datore dilavoro pongain esse-

re comportamenti direttiad impedire
olimitarel'eserciziodellalibertaedella
attivita sindacale nonchédel diritto di
sciopero, suricorsodegli organismi locali
delle associazioni sindacali nazionaliche
viabbianointeresse, il pretore(...), convo-
catele partied assunte sommarieinfor-
mazioni, qualoraritengasussistentela
violazione ordinaal datore dilavorola
cessazione del comportamento illegitti-
moe larimozione degli effetti.



