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Allo Statuto non basta un lifting

Cinquant' anni fa l'approvazione della norma-quadyo che ha garantito liberta e dignita ai dipendenti
Ma 0ggi restano i nodi di come tutelare davvero tutti i lavoratori e far evolvere i rapporti con le imprese

FRANCESCO RICCARDI voro. E ne ha aperta un'altra di epoca, per I'ltalia, nella qua-

le, dopo la spinta "anarchica" dello sviluppo impetuoso de-

provazione cinquant’anni fa, il 20 maggio 1970,

della legge 300, meglio nota come lo "Statuto dei
lavoratori" ha segnato almeno due epoche. Ha chiuso, por-
tandoli a compimento, decennidi lotta per I'affermazione dei
diritti dei lavoratori, facendo - come si disse allora - entrare
la democrazia nelle fabbriche. Rendendo, almeno le grandi
imprese, non pii1 luoghi di mero sfruttamento della forza la-

C osi la Costituzione ¢ entratanelle fabbriche». Lap-

gli anni '50 e '60, i rapporti di lavoro potevano contare ap-
punto su regole certe per evolversi. La spinta alla stesura del-
lo Statuto si deve al ministro socialista Giacomo Brodolini,
coaudiuvato dal giuslavorista Gino Giugni. Lapprovazione fi-
nale al ministro democristiano Carlo Donat-Cattin che rac-
colse il testimone di Brodolini morto nel luglio 1969. Fin da
subito si parlo di unirrigidimento eccessivo, addirittura di u-

na legislazione contro I'impresa. Di certo, pero, ai dipenden-

ti quella legge ha garantito, come recita il sottotitolo, «liberta
e dignita». Durante gli ultimi decenni del Novecento, lo Sta-
tuto ha subito diverse modifiche. Ma a farlo apparire "invec-
chiato" sono soprattutto i cambiamenti epocali degli assetti
economico-produttivi e I'esigenza di tutelare tutte le forme
di lavoro, non piii solo quelle delle grandi imprese industria-
li. E allora serve un nuovo Statuto dei lavori, di tutti i lavori, o
che cos'altro? Cinquant'anni dopo il dibattito & tanto aperto
quanto urgente. Ne discutiamo con il giuslavorista Pietro I-
chino e il presidente del Cnel Tiziano Treu.

TIZIANO TREU

Diritti di base uguali
per tutti i lavoratori
Pure sulla previdenza
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La legge 300 del 20
maggio 1970 ¢ stata
la chiave di volta del
diritto del lavoro
anche se modificata
piu volte negli ultimi
~ decenni. Oggic’¢
bisogno di un nuovo
Statuto? Per chi? E
come strutturato? O
va lasciato piu
spazio ai contratti?
Lo Statuto del lavoro ¢ stato,
ed &, una legge fondamenta-
@ le. Ha concluso un secolo di
evoluzione del diritto del lavoro e del
movimento sindacale. Ma, appunto, ha
chiuso e cristallizzato delle conquiste
delsecolu scorso e dunque € giusto por-
sila questione della sua attualita ed ef-
ficacia oggi. Sbaglio chi 50 anni fa lo

considero una legge “anti-industriali”,
ma ¢ vero che furono introdotte alcu-
ne rigidita. Come ad esempio la que-
stione dellareintegra nel posto dilavo-
ro per i licenziamenti illegittimi, il fa-
moso articolo 18. Quella previsione na-
sceva solo per garantire

i dipendenti dalle di-
scriminazioni, in parti-

colare quelle per I'atti-

vita sindacale, ma ven-

ne troppo estesa. Me-

glio graduare le sanzio-

ni perilicenziamenti il-

legittimi, come previsto

ora con il Jobs Act e le

successive interpreta-

zioni giurisprudenziali.

Unaltro esempio e I'ar-

ticolo 13 sulla mobilita

nell’azienda, che non puo essere ma-
teria su cui si esprime il giudice ma va
lasciata alla contrattazione.

Lo Statuto ha sempre riguar-
dato solo una parte dei lavo-
e ratori,idipendenti delle gran-

di imprese. Escludendo, ad esempio, i
lavoratori delle aziende sotto i 15 di-
pendenti. Le imprese e il lavoro hanno
subito un’evoluzione enorme in 50 an-
ni e soprattutto negli ultimi due de-
cenni. Tanto che gia 20 anni fa, quan-
do ero al governo avevamo iniziato a
discutere di un nuovo Statuto dei lavo-
ri, progetto al quale si era dedicato an-
che Marco Biagi, per dare tutele di ba-
se a tutti i lavoratori, al di 1a della natu-
ra del loro contratto e della dimensio-
ne del datore di lavoro. Una base di re-
gole comuni, fondamentali, per tutti. E
poi unaserie di altre tutele differenzia-
te a “cerchi concentrici”, a seconda del-
le diverse tipologie e contratti di lavo-



ro. Questo stesso sistema doveva poi
comprendere anche materie come
gli ammortizzatori sociali, le politi-
che attive, il welfare, la previdenza.
In un sistema in cui alle tutele di ba-
se minime uguali per tutti si potes-
sero poiaggiungere —grazie alla con-
trattazione, la bilateralita, I'apporto
dei privati — altri “pezzi” per ingran-
dire e migliorare il “puzzle”.

Se le leggi regolano le que-

3 stioni fondamentali, certa-
e menteeutileallargarel'inter-
vento della contrattazione. A patto,

pero, che si verifichino

due condizioni. La pri- 3
ma ¢ che sia ben rego- Un sistema a

lata la rappresentanza, | c€rchi concentrici”

per evitare, come pur- pPuO completare le
troppo sta accadendo
sempre pill spesso in
questi ultimi anni, che i :
cresca una “finta con- P1U autonomia alla

Le domande
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Attualitao
obsolescenza?

Lo Statuto dei
lavoratori resta
ancora oggi un

baluardo
imprescindibile
per la tutela dei
diritti dei
lavoratori? O &
diventato obsoleto

Un nuovo Statuto

dei lavori?

Di quale
aggiornamento
avrebbe bisogno
per tutelare
meglio tutti i
lavoratori? Serve
uno "Statuto dei
lavori" o cosa
altro?
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trattazione’, fatta di ac-
cordi pirata, con sinda-
cati gialli o fantasma e

organizzazioni datoria-
li inconsistenti. La se-
conda ¢ che la contrattazione di se-
condo livello — che oggi copre non piu
di un terzo dei lavoratori — sia estesa il
piupossibile, ad esempio tramite i pat-
ti territoriali. Ci sono pero altri due a-
spetti che considero fondamentali. IT
primo, ¢ il necessario cambiamento
culturale, di imprenditori e sindacati,
verso una reale partecipazione dei la-
voratori alla vita delle imprese. D’altro
canto evoluzioni come I'Industria 4.0,
fortemente automatizzata e intercon-
nessa, lo smart working e pii1 in gene-
rale i portati rivoluzionari di progresso
tecnologico e globalizzazione non pos-
sono che determinare un progresso dei
rapportitraimpresa e lavoratori che va-
da oltre il conflitto. Laseconda, & che si
tenga conto della dimensione interna-
zionale della regolazione del lavoro, a
livello europeo e mondiale. Pensiamo
solo a quantalegislazione proviene og-
gi dafonte comunitaria, e di quantaal-
trane verra in un'Unione Europea che
si spera maggiormente integrata. Cosi
pure & sempre pit1 evidente che —in un
mondo nel quale le supply chain, le ca-
tene di produzione e valore che si so-
no create a livello internazionale, ac-
quistano sempre maggiore importan-
za — cresca la necessita di una regola-
zione omogenea anche in materia di
lavoro.
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tutele anche con e finisce per
apporti esterni pesareé come una :
’ za;loqra a I_egg|
contrattazione? sul e;?sttggg e o contratti
S1, ma se certificata ~ economico e del Qual & il futuro del
ed estesa mercato del diritto del lavoro:
lavoro? poche leggi
essenziali e
massimo spazio
alla

contrattazione?

Lalegge 300del 1970, meglio conosciuta come Sta-
tuto dei Lavoratori, rimane una delle normative prin-
cipali della Repubblica in tema di diritto del lavoro.
Lo Statuto aveva e ha, infatti, come obiettivo prin-
cipale quello di garantire il rispetto della liberta e del-
la dignita del lavoratore nel rapporto di lavoro e di

assicurare nelle imprese la presenza sindacale per
il rispetto della normativa stessa. Per oltre quaran-
ta anni Pimpianto statutario originale ha retto alle
profonde trasformazioni della societa e dell'impre-
sa. Nello scorso decennio la legge originaria ha su-
bito, invece, diverse modifiche ma, di fatto, costi-

tuisce ancora l'ossatura e la base del diritto del la-
voro. Si compone di 6 Titoli e di 41 articoli. L’art. 18
ha rappresentato per quasi 35 anni il cardine della
disciplina limitativa dei licenziamenti. Quest’ultima
norma ha subito modifiche in particolare nel 2012
con la legge Fornero e nel 2015 con il Jobs Act.



